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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru constitutionalitate
discipling, imunitati si validari
Nr. XIX/ 95/ 2020 Nr. LXVIII/746/2020

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.44/2020 privind
prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 240/2020

in temeiul prevederilor art. 150 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitafi si validari si
Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. L206/2020 din 22.06.2020, au fost sesizate
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.44/2020 privind
prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele misuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si
modificarea Ordonantei de wrgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionalitate nr. 240/2020.

Pe parcursul a mai multe sedinte, cele douad comisii au analizat decizia pronuntatd de
instanta constitutionald si legea trimisd la promulgare si au hotdrat si respingd OUG nr.
44/2020. Astfel, au hotéarat sa adopte un raport comun de admitere asupra Legii privind
respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.44/2020 privind prelungirea
mandatelor autorititilor administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 240/2020:

-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 44/2020, in ansamblul ei, este neconstitutionala;

este neconstitutionala;




-4(...) in cazul de fatd, prin prelungirea mandatului autorititilor administratiei publice
locale sunt afectale regimul constitutional al autorititilor administratiei publice locale si
drepturile electorale. Premisa axiomaticd este aceea ci statul de drept, chiar si In perioada
starii de urgentd. consacrd o serie de garantil menite sd asigure respectarea drepturilor si a
libertdtilor cetatenilor, respectiv incadrarea autoritiitilor publice in coordonatele dreptului.
Exigentele statului de drept impun ca garantiile juridice ale drepturilor prevazute de Legea
fundamentald in beneficiul cetitenilor sa fie utilizate potrivit scopului pentru care au fost
instituite.

Prin urmare, in domeniul antereferit nu se putea si nu poate fi adoptati o ordonanti de
urgentii, Eventuala incilcare a acestei repartizdri de competente intre Parlament g1 Guvern, in
sensul preludrii de citre Guvern a unei competente exclusive a Parlamentului, trebuie
sanctionatd de Parlament prin adoptarea unei legi de respingere, expresie a controlului
parlamentar exercitat asupra activitatii Guvernului.”;

-“Stabilirea unei derogiri de la cadrul normativ care asiguril periodicitatea/ciclicitatea
alegerilor nu poate fi asumatii de Guvern, ci numai de Parlament. Ca o consecinfi. in
cauzd devine aplicabil art. 53 din Constitufie. text prin care legiuitorul constituant a stabilit c¢d
restringerea exercitiului drepturilor sau al libertatilor fundamentale se realizeaza prin lege, si
nu printr-un alt act de forta legii. Mai mult, avand in vedere ¢i in discutie este domeniul
reglementat de art. 73 alin. (3) lit. o) din Constitutie, inseamnd ci aceastd lege este una
organicd. (...)";

-“Astfel, avind in vedere ci. potrivit art. 113 alin. (5) din Constitutie, ordonanta de urgentd a
fost transmisi Parlamentului in vederea dezbaterii si aprobdrii, revenea chiar Parlamentului
obligatia ca, n temeiul art. 115 alin. (7) din Constitutie, s& respingd ordonanta de urgentd
astfel emisd, din moment ce prelungirea mandatelor alesilor locali putea fi realizatid
exclusiv printr-o lege organici.”;

-“(...) Guvernul este cel care. exercitindu-si aceastd competentd (delegata de legilerare s.n.),
trebuie sa se asigure ¢a nu aduce atingere competentei i rolului Parlamentului. Or, In cazul de
fatd, Guvernul gi-a fnsusit o competentd exclusivd a Parlamentului. redimensiondnd prin
propria vointd repartizarea de competente stabilitd de Constitutie. In consecinti. Curtea retine
¢, prin emiterea Ordonantei de urgentd nr. 44/2020. Guvernul a inedlcat normele de
loialitate constitutionalii derivate din art. 1 alin. (4) si garantate de art. 1 alin. (5) din
Constitutie [a se vedea Decizia nr. 449 din 6 noiembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial &
Rominiei, Partea I, nr. 784 din 14 decembrie 2013, pct. IX], ceea ce demonstreazi ¢ a
nesocotit principiul loialitdtii constitutionale pe care trebuia sa il manifeste fatd de
Parlament.”.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, neconstitufionalitatea extrinseci afecteazi
actul normativ in ansamblul siu si. de aceea., viciul de neconstitutionalitate extrinseci nu
poate {i acoperit prin adoptarea unei legi de aprobare.

Prin urmare. in temeiul art. 147 din Constitutia Roméaniei, republicati. membrii celor
doud comisii au hotirdt sd adople un raport comun de admitere asupra Legii privind
respingerea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.44/2020.






Anexa la raportul comun nr.

Amendamente admise

XIX/95/2020
LXVI/746/2020

La Legea pentru aprobarea Ordonanfei de urgentii a Guvernului nr.44/2020 privind prelungirea mandatelor autorititilor administratiei
publice Jocale cuprinse in perioada 2016-2020, unele méisuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

- Decizia CCR nr. 240/2020 —

(1.206/2020)

Nr.ert.

Legea trimisi la promulgare

Amendamente admise

Motivare/preciziri

Titla: “Lege pentra aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.44/2020 privind
prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale cuprinse in
pericada 2016-2020, unele masuri pentru
organizarea alegerilor locale din anul 2020,
precum si modificarea Ordonantei de urgenti a

Tithu: “Lege privind respingerea Ordonantei de
urgenfi a Guvernufui nr.44/2020 privind
prelungirea mandatelor autorititilor
administratiei publice locale cuprinse in pericada
2016-2020, unele misuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si
modificarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului

de tehnici

-amendament
legislativi ~ pentru  adoptarea
actului  normativ  (aflat in
procedura reexamindrii) de plenul
Senatului in forma propusi de

cele doud comisii.

Guvernului  nr.57/2019  privind  Codul | nr.57/2019 privind Codul administrativ”.
administrativ”.

2. Articol unic. ~ Se aprobid Ordonanta de | Articol unic. ~ Se respinge Ordonanta de | -amendament de tehnicd
urgentd a Guvernului nr. 44 din 6 aprilie 2020 | urgentd a Guvernului nr. 44 din 6 aprilie 2020 | legislativi  pentru  adoptarea
privind prelungirea mandatelor autorititilor | privind prelungirea mandatelor autorititilor | actului  normativ  (aflat  in
adminisiratiei publice locale cuprinse fin | administratiei publice locale cuprinse in perioada | procedura reexaminirii) de plenul

pericada 2016 — 2020, unele misuri pentru
organizarea alegerilor locale din anul 2020,

2016 — 2020, unele mésuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si

Senatului in forma propusd de
cele doud comisii.




precum si modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.  57/2019 privind Codul
administrative, publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 297 din 8 aprilie
2020, cu urmitoarele modificiri:

LArticolul 1 se modifici sI va
urmitorul cuprins:

avea

2.Articolul 2 se
urmétorul cuprins:

CATE. 2. m e e s ”
3.Articolul 3 se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

“Art. 3. - ?

4.Articolul 6 se abrogi.

modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
ne. 57/2019 privind Codul administrative,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 297 din § aprilie 2020.




